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Inledning

Denna rapport innehaller bakgrundsbeskrivning och en arbetsplan for att ta fram en
landsbygdsvision, eller som arbetsgruppen bakom denna rapport vill uttrycka det — en
vision for Omlandet i Tranas kommun. Rapporten ger en bild av vad en vision kan
anvandas till och medverka till att uppna. Den avslutas med en beskrivning av hur
arbetet med att ta fram en vision ska utformas. Materialet kan darfor liknas vid en
projektbeskrivning for det kommande arbetet men kan ocksa utgora beslutsunderlag for
ett kommande politiskt beslut att ga vidare med arbetet.

| bilaga 1 presenteras dessutom svaret pa ett uppdrag som gruppen fick av
landshygdsradet — att foresla en ny organisation for landsbygdsutvecklingsarbetet i
kommunen framdver. Mer information om detta uppdrag presenteras i bilagan.

Sammanfattning

Trands kommun har beslutat att man ska ta fram en landsbygdsvision. Landsbygdsradet
har darefter fatt i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur arbetet med att ta fram visionen
skulle kunna genomféras. Landsbygdradet har i sin tur delegerat uppdraget till en extern
arbetsgrupp som tagit fram denna rapport.

Arbetsgruppen foreslar att Tranas kommun istallet for en landsbygdsvision ska ta fram
en Omlandsvision. Omlandet definieras som den omgivande geografin utanfor Tranas
tatort med tillhérande expansiva strandnara omraden som Norraby, Hatte, Smorstorp
och Skoboviken (se detaljerad karta pa sidan 8). Omlandet delas i sin tur upp i fem
delomraden som kommer att ta fram sina behov och sin delstrategi for att na malen och
den gemensamma visionen.

Omlandsvisionen bor tas fram genom bred forankring ute i bygderna. For att
astadkomma en kvalitativ vision foreslas att en visionsledare/processledare anstalls som
leder arbetet. Till arbetet knyts en arbetsgrupp som bestar av den grupp som tagit fram
rapporten. For att bedriva ett framgangsrikt visionsarbete kravs en budget pa 500 000
kronor (se budget pa sidan 16).

Arbete med landsbygdsutveckling i Trands kommun bedrivs i nuldget pa flera stallen.
Tva sa kallade LiS-projekt (Landsbygdsutveckling i Strandnéra lagen) ar pagaende.
Dessutom ska en strategi for framtida lokalt ledd utveckling 2014-2020 tas fram (f.d.
Leader). For att na ett framgangsrikt resultat nar det géller utvecklingsfragor i Omlandet
kravs fokus och tydlighet. Visionsarbetet kommer att krdva manga méten och stort
engagemang fran de som bor och verkar i Omlandet. Det innebar att arbetet med
Omlandet (landsbygden och tatorter) under ar 2014 bor fokuseras pa att ta fram visionen
tillsammans med de redan pagaende projekten inom LiS och Leader. Darfor bor ovrigt
landshygdsarbete som utévas av det nuvarande landsbygdsradet laggas vilande under
den tidsperiod som arbetet med Omlandsvisionen kraver.

Som ett uppdrag har landsbygdsradet bett arbetsgruppen att komma med ett forslag om
hur framtida utvecklingsarbete nér det galler Omlandet ska bedrivas. Har har
arbetsgruppen ett antal férslag som man kan aterkomma till langre fram i tiden, se
bilaga 1.

Arbetsgruppens forslag till Tranas kommun é&r:
- att besluta om att en Omlandsvision ska tas fram enligt bifogat forslag.
- att anstalla en visionsledare pa minst halvtid under nio manader.
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- att ansla medel for Omlandsvisionen enligt foreslagen budget, 500 000 kronor
(vilket inkluderar anstallningen av visionsledare).

- att fokusera arbetet med landsbygdsutveckling under tillamplig tidsperiod till
arbetet med Omlandsvisionen, arbetet med LiS-omradena och framtida strategi
for lokalt ledd utveckling (Leader) - d.v.s. att 1agga arbetet i nuvarande
landsbygdsrad vilande under den tidsperiod som Omlandsvisionen tas fram.

Vidare bor en plan och forslag till organisering for framtida utvecklingsarbete i
Omlandet tas fram utifran visionens slutliga innehall och arbetsgruppens foreslagna
atgarder (enligt bilaga 1) nar tid ar lamplig.

Bakgrundsbeskrivning

Tranas kommun har till ytan en stor landsbygdsdel i férhallande till den till invanarantal stora
staden. Kommunen &r mangfacetterad med hdga vérden nar det galler natur- och
kulturresurser och ett strategiskt lage mittemellan tva expansiva stadsregioner. Nar det galler
stadens utveckling finns en struktur uppbyggd med en sammanhallande stadsvision, en
arbetsgrupp for stadsfragor och andra, till staden kopplade, samverkansarenor. Under aren har
flera forsok gjorts for att ta ett samlat grepp kring landsbygdsfragorna, vissa med béttre
resultat och andra som inte natt &nda vagen fram. Det som saknas i dagslaget ar en samlad
bild dver utvecklingsmajligheter och behov for att astadkomma en hallbar utveckling av
Tranas landsbygd och som medverkar till att Trands kommun kan na det tillvaxtmal som &r
uppsatt.

Trands kommunstyrelse har darfor beslutat att Tranas ska ha en vision for landsbygden vid
sidan av den vision som tagits fram for Tranas stad, den sa kallade Stadsvisionen. Tranas
United fick innan beslutet tillfalle att l1agga ett yttrande och var mycket positiva. Motivet for
kommunstyrelsens beslut var att en landshygdsvision pa ett bra satt skulle komplettera en
stadsvision och ge en bra grund for utvecklingsprojekt inom ramen fér EU:s strukturfonder.

Arbetet har till viss del utgatt fran tidigare arbeten med strategiska utvecklingsplaner i
kommunen, t.ex. fran arbetet med utvecklingsplanen for Sommen (SPUNS). Erfarenheter fran
arbetet med stadsvisionen har ocksa utgjort en grund i arbetet. Ett grundférslag till
arbetsmodell presenterades i Tranas Uniteds positiva yttrande gallande landsbygdsvisionen, se
bilaga 2. Detta grundfdrslag har dock omarbetats.

Varfor behovs en vision?

Att samlas kring en gemensam vision, framtagna mal och éverenskomna strategier for hallbar
utveckling ger en battre grund for samarbete och mer langsiktiga resultat an satsningar som
sker var och en for sig. Att utga fran vad kommuninvanarna vill med sin bygd och att bygga
arbetet pa kunskap om vilka behov som finns och vad som efterfragas skapar engagemang
och samarbetsvilja mellan civilsamhéllet och det offentliga. | Tranas Uniteds yttrande framgar
féljande anledningar till att ta fram en vision:

e En landsbygdvision skulle skapa en langsiktig och tydlig bild hur de olika delarna av var
landsbygd ska utvecklas.

e En landsbygdsvision skulle tjana som en bakgrund och plattform for den fortsatta
landsbygdutvecklingen.



e Arbetet med framtagandet av en landsbygdsvision skulle kunna utformas pa ett sadant
satt att underifranperspektiv och delaktighet sékras och ddarmed blir en framgang dven
ur ett demokratiskt perspektiv.

e Det finns numera erfarenhet och kompetens av visionsarbete i Tranas kommun som kan
"ateranvandas” i arbetet med en landsbygdvision.

En beslutad landsbygdvision for de narmaste 30 aren kommer att utgéra grunden for det
mesta av Tranas utvecklingsarbete pa landsbygden. Fokusomraden, inriktningar och dven
avgransningar skulle kunna utgora delar av landsbygdsvisionen for att under resans gang”
den narmaste tre decennierna vagleda och prioritera tillvéaxtsatsningar i omradet fran bade
offentliga och privata aktorer.

Uppdraget
Uppdragsbeskrivning och arbetsgruppens bildande

Utifran kommunstyrelsens beslut fick landsbygdsradet i uppdrag att ta fram former for arbetet
med en landsbygdsvision. Landsbygdsradet ville forankra arbetet och fa ett brett deltagande
fran hela kommunen och utsag darfor en arbetsgrupp som under hésten arbetat med att ta fram
denna rapport. Deltagarna handplockades utifran tidigare erfarenheter av
landsbygdsutveckling, geografisk tillhorighet, sitt engagemang och olika yrkestillhérigheter.
Vilka personer som ingar i arbetsgruppen framgar i inledningen av denna rapport.

Arbetsgruppens uppdrag bestod i att ta fram en rapport som innehaller féljande
bestandsdelar:

e En Oversiktlig nuldagesbeskrivning

Behov —vad behovs i arbetet med att ta fram landsbygdsvisionen
Vilket bakgrundsmaterial behover vi? Fa koll pa nulaget.

e Ta fram viktiga omraden som landsbygdsvisionen ska berora

e Tafram avgransningar

e  Forhalla sig till tillvaxtmalet — 20 000 invanare 2025

e Vilka ska vara med i arbetet?

Vidare instruktioner var att integrera forankringsmoment som remiss- och samradsforfarande
I processen med att ta fram visionen och att koppla arbetsbeskrivningen och samordna arbetet
med det redan paborjade projektet med LiS-planer (Landsbygdsutveckling i Strandnéara lagen)
i Sommen och Adelév som sker genom finansiering av Boverket.

Gruppens uppdrag var darfor indirekt - inte att ta fram visionen utan att ta fram en
arbetsbeskrivning hur man kan ta fram en landsbygdsvision. For detta forberedande arbete
fanns 100 000 kronor avsatta - for att tdcka motesersattning, extern konsulthjalp och
eventuella utredningskostnader. Mandatet for gruppen har varit att ge forslag for formerna for
arbete med att ta fram en landsbygdsvision. Landsbygdsradet har fungerat som referensgrupp
for uppdraget.

Utfallet nar det galler ekonomin &r att de enda kostnader som upparbetats &r moteserséttning
for de personer som inte ar anstallda inom kommunens funktioner. Gruppen har haft intern
utredningskompetens och har haft tillgang till nédvandig statistik och grundmaterial genom
kommunen forsorg.



Gruppens utgangspunkter

Utifran erfarenheterna med Stadsvisionen ar det gruppens uppfattning att det rader vissa
skillnader mot arbetet med en landsbygdsvision. Stadsvisionen omfattar primért den
fysiska gestaltningen av vissa utvalda delar av staden. Nar det galler landsbygden maste
man vidga greppet till att &ven omfatta mjukare delar av utvecklingspotentialen. Den
fysiska gestaltningen och miljon pa landsbygden &r en viktig bestandsdel men for att na
en livskraftig och hallbar utveckling pa landsbygden ar det viktigt att ta ett helhetsgrepp
kring utvecklingsfragorna. Icke desto mindre ar det viktigt att ta fasta pa
framgangsfaktorerna med stadsvisionen — bland annat att greppet med att involvera ett
utifranperspektiv, den slutliga tidslinjen for fysiska investeringar och kopplingarna till
kommunens investeringsbudget och OP-arbetet. Att arbetet under hela tiden foljdes av
en arbetsgrupp med olika perspektiv bedéms ocksa vara en framgangsfaktor.

Grunden for framgangsrikt landsbygdsutvecklingsarbete ar forankring och engagemang.
Utvecklingskraften maste komma underifran och fran invanarna sjalva. Arbetet med
stadsvisionen omfattade ett antal moment dar férankring bland invanarna var en viktig
bestandsdel. Det ar dock gruppens uppfattning att arbetet med en landsbhygdsvision
maste breddas pa ett annat satt. Involvering, delaktighet och kommunikation ar viktiga
ledord for att skapa en vision som kan utgora en bra grund for fortsatt god utveckling av
Tranas alla delar. Det ar dock minst lika viktigt att visionsarbetet forankras i den
offentliga verksamheten, bade hos politiker och hos tjansteman. Detta for att det kravs
en gemensam kunskapsutveckling om landsbygdens unika forutsattningar samt
omsesidig forstaelse for varandras verklighet for att na framgangsrika och langsiktiga
resultat.

Det ar viktigt for Tranas kommun och tillvaxtmalet att samtliga resurser i kommunen
tas tillvara och utvecklas utifran potential och forutsattningar. Kommunen ar
mangdiversifierad och de olika kommundelarna, Tranas stad och den omgivande
geografin, har olika grundforutsattningar och darfér behovs det olika strategier for
hallbar tillvaxt beroende pa vilket geografi som asyftas.

Gruppens arbetssatt

Gruppen har tréffats vid sex tillfallen under hosten 2013. Vid varije tillfélle har olika
teman diskuterats och samtalen har letts av en samtalsledare. Gruppens diskussioner och
slutsatser har dokumenterats och darefter sammanstallts i denna rapport. Arbetsgruppen
har ocksa vid ett tillfalle haft en diskussion och avstamning med kommunstyrelsens
ordforande Anders Wilander och oppositionsradet Anders Karlsson. Syftet var att
diskutera hur den politiska nivan ser pa visionen och att forankra vissa forslag som
berdr den politiska organisationens koppling till arbetet med visionen.

Begreppsforandring - landsbygd blir omland

Gruppen har haft manga diskussioner om begreppet landsbygd och landsbygdsvision.
Manga av dem som omfattas av den tankta geografin kanner sig inte hemma i att man
bor pa landsbygden. Fragan ar om man identifierar sig som en landsbygdsbo nar man
bor i en villa i Gripenberg eller Sommen? Gruppen fragade sig om det finns béttre
begrepp att anvanda nar man pratar om en vision for Tranas kommun utanfor Tranas
stad?



Slutsatsen blev att gruppen istéllet bérjande anvanda begreppet omland istéllet for
landsbygd. Detta ar ett inkluderande begrepp som omfattar alla befolkningsstrukturer,
glesa som tata, som omger Tranas stad. Hadanefter kommer denna rapport anvanda
begreppet Omland istéllet for landsbygd och Omlandsvision istallet for
landsbygdsvision.

Oversiktlig nuldgesbeskrivning av Omlandet
Geografiska avgransningar i visionen

Omlandsvisionen ska omfatta alla kommundelar utom Tranas stad och omgivande
expansiva och tatbebyggda delar som Norraby, Hatte, Skoboviken och Smarstorp, se
karta. Omlandsvisionen ska i 6vrigt omfatta hela Omlandet, tatorter som glesare
omraden.
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Delomraden med delstrategier for en gemensam vision

Visionsarbetet inleddes med en omradesanalys av Trands kommun for att hitta en
naturlig uppdelning av sammanhangande mindre omraden. Tranas kommun ar
vidstrackt och ligger strategisk mittemellan de expansiva omradena kring Linkdping och
Jonkoping. Tranas kommuns omland praglas av olika forutsattningar och darfor bor en
Omlandsvision delas upp i flera delar som méjligen kan innehalla olika strategier, mal,
behovsanalyser och investeringsplaner. Darfor bor varje delomrade omfattas av eget
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processarbete men att man samtidigt soker erfarenhetsutbyte och gemensamma
samlingar mellan delomradena under arbetets gang.

Gruppens analys ger att nedanstaende omlandsdelar bor ligga till grund for analys och
vidare strategiarbete. Uppdelningen har gjort utifran hur naturligt vissa omraden hanger
ihop. Flera olika faktorer har paverkat denna uppdelning, exempelvis historia,
foreningsliv, skolor men slutgiltigt &r det gruppens olika beddmningar som ligger till
grund for analysen och denna uppdelning:

e Omlandsdel Adelév

e Omlandsdel Linderas

e Omlandsdel Gripenberg/Séaby
e Omlandsdel Halaveden

e Omlandsdel Sommen

Oversiktlig omlandsanalys

| denna rapport har vi endast tagit fram en mycket 6versiktlig omradesanalys 6ver
Omlandet som helhet. Eftersom Omlandsvisionen ska utga fran delomraden och
detaljerade analyser for dessa ska tas fram som ett led i processarbetet sa presenteras
endast en forenklad omradesbeskrivning som en grund for denna rapport.

Om man tittar pa den totala invanarmangden i Tranas kommun pa drygt 18 100 personer
bor knappt 3 200 personer utanfor tatorten och de omgivande tatbebyggda omradena
(till exempel Norraby och Hatte/Smorstorp). Omlandet tacker daremot upp till

95 procent av kommunens yta. Tranas bestar darmed av en stor yta omland i forhallande
till tatortsytan och ar en tatortsdominant kommun nér det géller var invanarna ar bosatta.
Att Omlandet &r en stor och viktig pusselbit i kommunens framtida utveckling &ar
darmed I4tt att konstatera.

Nar det galler Omlandet s& har den norra delen med Sommen i centrum den stérsta
andelen bofasta tillsammans med Gripenberg med omnejd. Sommen har relativt sett
mycket stor inflyttning av yngre barnfamiljer i jamférelse med 6vriga norra Smaland
och vistra Ostergotland. Statistiken visar ocksa att Sommen har en relativt stor
utpendling mot Ostergétland liksom Adelv som har en hdg andel utpendling till
Jonkopingsregionen.

De olika omlandsdelarna &r sinsemellan mycket olika. Organisering, byalag och
foreningsstruktur ser olika ut, vissa omraden har vl utvecklad organisering for lokala
utvecklingsfragor medan andra ar mer beroende pa enskilda individers engagemang.

Omlandets naringsliv & mangskiftande, jord- och skogsbruket utgér den dominerande
naringsgrenen men sysselsatter i forhallande en mindre del av befolkningen. De storsta
sysselsattningsgrenarna finns inom branscherna service och omsorg, tétt foljd av
tillverkning, maskin och transport.

Intressant att konstatera &r att de vastra delarna ser ut att ha hogre ohélsotal i relation till
den dvriga kommunen.

Brist pa kommunikationer &r ett aterkommande dmne nar man diskuterar
landshygdsfragor. Hela Trands kommuns landsbygd har tidigare omfattats av satsningen
anropsstyrd nartrafik som utgor ett komplement till den ordinarie linjetrafiken. Vid



arsskiftet forde Tranas kommun 6ver ansvaret for den anropsstyrda trafiken till
lanstrafiken vilket har inneburit negativa forandringar for manga.

En stor satsning gallande bredband pa landsbygden har precis inletts med Tranas Energi
som projektagare. | fas 1 ska den vastra delen av kommunen ges mojlighet att fa fiber
framdraget till fastigheten. Detta sker som ett samarbete mellan projektdgaren och
enskilda intresserade fastighetsagare. | kommunens tatorter kan Tranas Energi grava pa
marknadsmassiga villkor och kan déarmed erbjuda en lagre anslutningsavgift. Déar
avstanden ar storre kravs ytterligare finansiering fran EU och anslutningsavgiften blir
ocksa hégre.

| vissa delar i Omlandet sker viss nybyggnation, foretradelsevis i strandnara omraden.
De pagaende LiS-projekten utgar fran en analys av utvecklingsmdéjligheterna i de
omraden som &r utpekade - Sommen och omradet kring sjon Noen i Adelov.

Under flera ar har det pagatt ett destinationsutvecklingsarbete i regi av Tranas United
som omfattar Tranas kommun med omgivande kommuner. Landsbygdsturismen &r av
storsta betydelse for destinationsutvecklingsarbetet och kommunen har ett antal duktiga
entreprendrer som finns med i natverksaktiviteter knutna till utvecklingsarbetet.

En Omlandsvision blir till
Vilka omfattas av en Omlandsvision?

Naturligtvis ingar de kommuninvanare som bor och verkar utanfér Tranas tatort i en
Omlandsvision. Alla som bor i Omlandet har olika behov beroende pa om det bor hér
permanent eller pa fritiden. Vidare finns de som vill bosétta sig pA Omlandet och de
som inte vet att de vill bo pd Omlandet (&n).

De som verkar i Omlandet kan ocksa delas in i olika grupperingar - de som driver
foretag, vill driva foretag och som anvander Omlandet som en resurs for affarsmassig
verksamhet. Denna malgrupp kan ytterligare delas upp i de foretagare som har sin grund
i Omlandets naturresurser, d.v.s. jord- och skogsbruket, och dvrigt féretagande som inte
ar platsbundet pa samma sétt.

Vidare finns de som av skal anvander Omlandet, till exempel for rekreation. Det ar
viktigt att se Omlandet som en resurs aven for de som idag ar boende i Tranas tatort och
utanfér kommunen.

Det &r viktigt att samtliga av dessa malgruppers behov och tankar om utveckling
beaktas i arbetet med en vision for Omlandet.

Vad kan visionen anvéndas till for andra? Den kan anvéndas for att visa upp helheten i
Tranas kommun, bade for kommuninvanare och potentiella inflyttare. En omlandsvision
ger en god Gverblick 6ver bade nulaget och framtida utvecklingsomraden.

Den fardiga visionen kan anvandas i utatriktat syfte for att visa upp helheten i Tranas
kommun for bade inflyttande potentiella boende och kommuninvanare.

Omlandsvisionen och tillvaxtmalet

Tranas kommun har antagit ett tillvaxtmal, att vara 20 000 invanare ar 2025. Omlandet &r en
viktig pusselbit om detta mal ska kunna uppnas. Vilken typ av utveckling i Omlandet maste
ske om vi ska kunna attrahera nya kommuninvanare? Omlandsvisionen bor utover att vara ett
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styrdokument for kommande investeringar och utvecklingssatsningar kunna ses som ett
kontrakt mellan kommunens omlandsinvanare och den politiska ledningen. Om vi
tillsammans astadkommer den har utvecklingen med hjalp av investeringar och engagemang
sa kan vi skapa forutsattningar for tillvéxt och att x stycken personer kommer att flytta till
Omlandet.

Det &r viktigt att arbetet och foreslagna atgarder i Omlandsvisionen forhaller sig tillvaxtmalet,
hur skapar vi utveckling som attraherar nya invanare och skapar tillvaxt?

Malbeskrivning
Effektmal — vad ska uppnas med en Omlandsvision?

Ett viktigt effektmal for en Omlandsvision ar att skapa en helhetssyn nér det galler
kommunens utveckling. Att parallellt med stadens utveckling ockséa beakta Omlandets
utveckling. Utifran ett helhetsperspektiv och en helhetsplan for strategisk utveckling av hela
kommunen bor de beslut som fattas kunna bli battre for alla invanare i Tranas kommun.

En Omlandsvision kan i sig medverka till att de resurser och utvecklingsfaktorer som finns i
Omlandet synliggors och kan utgoéra ett kunskapsunderlag for kommande diskussioner och
beslut. Ett utokat kunskapsunderlag kan i sin tur medverka till att forandra attityder, bade pa
och gentemot Omlandet. Det &r viktigt att diskutera vilken bild ménniskor har av Omlandet
och dess utvecklingspotential for att askadliggora hinder, medvetna och omedvetna, for
utveckling.

Ett bonusvarde som en Omlandsvision innebr &r att materialet kan utgéra en katalog 6ver
majliga utvecklingsprojekt som kraver extern finansiering.

Effektmal — hur ska arbetet med Omlandsvision utformas?

Under hosten har nagra begrepp blivit speciellt utmarkande for diskussionen och de har
ocksa bedomts som viktiga framgangsfaktorer for ett framgangsrikt genomférande.

Hur uppna samordning och effektivitet?

Arbetet med Omlandsvisionen bor kopplas till befintliga aktiviteter i sa htg grad som mojligt.
Ordinarie foreningsaktiviteter bor kartlaggas och kopplas ihop med aktiviteteter géllande
Omlandsvisionen. | ett inledande skede av visionsarbetet &r det viktigt att komma ut och
informera i samband med ordinarie aktivitetsutbud. Detta galler &en kommunens
organisation, t.ex. berérda ndmnder och forvaltningar.

Det ar viktigt halla ihop arbetet med visionen med arbetet med LiS-omradena. Processarbetet
och forankringsprocesserna ska i storsta mojliga utstrackning hallas ihop for att skapa
helhetssyn och halla engagemanget uppe for de olika processerna. Moten och resultat bor
samordnas i den man det ar majligt. Aktivitetsplanering tillsammans med LiS-ansvariga ar
darfor en forutsattning.

Information och aterkoppling ger delaktighet

Det ar viktigt att bygga upp intresse for arbetet med Omlandsvisionen. En
kommunikationsplan for att astadkomma transparens och 6ppenhet ar viktig for att na
framgang. Vilka kanaler man anvander for att sprida information &r betydelsefullt — glom inte
att anvanda kanaler som Facebook, Instagram och andra sociala medier.
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Det &r av stor vikt att informera kontinuerligt och att framforallt aterkoppla efter alla traffar
for att alla deltagare ska veta hur arbetet gar vidare.

Hur uppna férankring och engagemang?

Det rader en viss motestrétthet gallande utvecklingsprocesser. Flera liknande forsok har skett
tidigare med skiftande framgang. Darfor ar det viktigt att diskutera hur man engagerar
Omlandets invanare i denna process. Olika omraden i kommunen fungerar olika och &r
organiserade pa olika satt. Darfor bor métesplanering ske tillsammans med nyckelpersoner i
arbetsgruppen och fran respektive delomrade.

Verkstad

Hur sakerstélls att detta arbete leder till konkreta och mérkbara resultat och inte bara blir en
skrivbordsprodukt. En viktig atgard for att uppna detta ar att tidigt koppla
investeringsutrymme till respektive delomrades prioriteringar. Pa sa sétt kan man halla tempot
uppe och koppla konkreta aktiviteter och investeringar och adstadkomma synliga resultat. Ett
gott exempel att inspireras av ar Jonkdping kommuns arbete med kommundelsutveckling, dar
en investeringsbudget knyts till kommundelens utvecklingsplan.

Produktmal - hur ska Omlandsvisionen presenteras?

En Omlandsvision &r inte bara en trycksak. Den utgdr en process, ett styrdokument och en
struktur for kommande utvecklingsarbete i kommunen. Den ger tillsammans med
Stadsvisionen en helhetshild 6ver behov, mjuka och harda, for att astadkomma en hallbar
utveckling i kommunens alla delar. Vad arbetet med Omlandsvisionen ska resultera i
presenteras nedan:

Omlandsvisionens innehall
Den kommande Omlandsvisionen ska innehalla:

- Entrycksak som samlat presenterar mal och atgarder for Omlandet
o Onskelista med dtgdrder uppdelade p& respektive delomrade, dtgiarderna ska vara i
prioriteringsordning
o Onskelista éver fysiska investeringar uppdelade pa respektive delomrade
o Onskelista med dtgdrder som kan genomféras gemensamt Omlandet som helhet
- Enformell skrivelse som kan ligga till underlag fér kommunala beslut nar det géller:
o framtida investeringar
o innehall i dversiktsplan
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Modell 6ver helheten:

20 000 invanare

ar 2025

L

Generella investeringar/insatser
for Omlandet

Visionen ska presentera foljande utifran de faststallda delomradena:

- mal foér varje delomrade (kvalitativa och kvantitativa)
- Onskade atgarder och aktiviteter for varje delomrade
- vilken effekt kommer atgarden att ge — bidrag till mal

En viktig del med Omlandsvisionen &r att utifran foreslagna atgarder uppskatta vilka
kvantitativa och matbara mal som kan uppnas och att detta arbete gors integrerat med
ovrigt processarbete. Det ar viktigt att diskutera i vilken utstrackning utveckling och
tillvaxt kan métas utifran foreslagna atgarder for att i sin tur kunna utvardera Omlandets
roll i kommunens utveckling.

Vid sidan av kvantitativa mal ar det viktigt att diskutera och faststélla kvalitativa mal for
Omlandet. Kvalitativa mal &r ett sétt att skapa utveckling som i sin tur kan medverka till att
tillvaxtmalet uppnas.

Dessutom ska visionen presentera generella atgarder/aktiviteter som kan genomforas for
Omlandet som helhet, dven har kopplat till malsattningar. Exempel pa generella atgarder kan

vara:
- forenklad bygglovsprocedur for komplementsbyggnader éver en viss storlek utanfor

detaljplanerat omrade
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- hantering av enskilda avlopp
- omlandssakring av politiska beslut
- struktur och fortsatt kommunalt arbete for kommande omlandsutveckling

Det &r viktigt att Omlandsvisionen bestar av bade harda och mjuka delar.

Mojliga temaomraden i en Omlandsvision

Foljande omraden kan vara delar av en Omlandsvision. Det ar dock viktigt att beakta att
olika omlandsomraden kan ha olika prioriteringar och att en inledande aktivitet ar att
kartlagga vilka av dessa tematiska omraden (eller andra) som uppfattas som viktiga i
olika de olika geografierna. Mojliga temaomraden ar:

e kommunikationer

o folkhélsa

e organisering och foreningsliv

e byggnation och fysisk gestaltning

e service, kommersiell och offentlig

e samarbete

e bilden av Omlandet, omvérld

e kommunikation

e skolutveckling

o foOretagsutveckling — grona ndringar och annat foretagande
e livskvalitet — miljo, evenemang

e delaktighet

e Omlandets roll i kommunens utveckling
e tdtortsutveckling

e EU-projekt

Organisation

En grundldggande forutsattning for arbetet ar att tillsatta en kunnig processledare.
Processledarens uppgift &r att driva arbetet i projektform tillsammans med en
arbetsgrupp. Lamplig omfattning pa denna tjanst ar halvtid, antingen via anstallning
eller via konsultfunktion. Arbetsgruppen foreslas vara samma som har tagit fram denna
rapport for att skapa en kontinitet, lokal anknytning, kunskapshas och ett langsiktigt
engagemang. Bestéllare a&r kommunstyrelsen och projektledaren rapporterar tillsammans
med ordforande i arbetsgruppen.

Till arbetet knyts en politisk referensgrupp som bestar av representanter fran berorda
namnder. Det &r viktigt att arbetet kan foljas pa nara hall av berérda politiker. Eventuellt
bor en referensgrupp av berdrda tjansteman ocksa inrattas.

For att undvika dubbelkommande och otydlighet &r det viktigt att arbetet med
landsbygdens fragor under denna tid fokuseras till arbetet med Omlandsvisionen.
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Gruppen foreslar darmed att landsbygdsradets roll &r avvaktande under den tid som
arbetet med Omlandsvisionen bedrivs, se utforligare beskrivning i bilaga 1.

Aktivitetsplan och processbeskrivning

Hér presenteras ett upplagg for arbete med Omlandsvisionen. Visionen ska vara
fardigstalld vid arsskiftet 2014/2015. Arbetet foreslas ligga under kommunstyrelsen.

Tidpunkt Aktivitet Ansvarig

Varen 2014 Beslut om att genomféra Kommunstyrelsen
arbetet med
Omlandsvision + budget

Varen Arbetsgrupp faststalls Kommunstyrelsen

Véren 2014

Process/visionsledare
rekryteras

Kommunstyrelsen

Véren 2014

Ovrig extern konsulthjalp
planeras

Visionsledare
tillsammans med

arbetsgrupp

Var 2014 Aktivitetsplanering Visionsledare
tillsammans med
arbetsgrupp

Var 2014 Malgruppsanalys Visionsledare

tillsammans med
arbetsgrupp

Var-sommar 2014

Kommunikationsplanering

Visionsledare
tillsammans med
arbetsgrupp och
Tranas United

Sommar 2014 Studenter vid Karlskrona Visionsledare
hogskola, linjen for fysisk tillsammans med
planering far uppdrag for arbetsgrupp
fysisk gestaltning

Host 2014 Visionsaktiviteterna Visionsledare
genomfors

Host 2014 Samréads- och

remissforfarande

Host/vinter 2014

Trycksaker och rapport tas
fram

Visionsledare
tillsammans med
Tranés United

Vinter 2014

Resultatet presenteras for
bestallaren

Visionsledare
tillsammans med
arbetsgrupp
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2015 och framét

Visionen omsatts i
politiska beslut kopplat till
budget och OP

Tranas kommun

Varen 2015

Omlandsutvecklartjanst
inrattas i kommunen

Trands kommun

Varen 2015

Ny organisationsstruktur
for omlandsutvecklingen
inréttas

Trands kommun

Budget och finansiering

Hor foljer en uppskattad budget for de delar som gruppen ser som nddvéndiga for
att astadkomma en kvalitativ Omlandsvision.

Visionsledare, driver
arbetet och leder
moten, dokumenterar
och kommunicerar

250 000 kronor

Nio ménader, halvtid,
35 000 kronor/méan

Resebudget

25 000 kronor

Milersattning, enligt
kommunens avtal

Arvodering av

40 000 kronor

500 kr/mote,

arbetsgrupp 12 moten

Aktivitetsbudget 20 000 kronor Moten,
hyreskostnader

Konsulthjalp 60 000 kronor Layourt,
studentarvoden

Kommunikation

60 000 kronor

Annonser, trycksaker

Ovrigt

25 000 kronor

Totalt

500 000 kronor

Ovriga forutsattningar:

e Tranas United far hjalpa till att ta fram en popular version
e Utreda vilken roll Tranas United kan ha nar det géller information och kommunikation via

webben

Finansieringen av Omlandsvisionen bor sékerstallas inom ramen fér den kommunala

budgeten. Tillgangen till externa landsbygdsutvecklingsmedel i form av EU-medel kommer

att vara starkt begransad under 2014-2015 och &ven darefter ar det svart att erhalla

projektmedel for den hér typen av strategisk utvecklingplanering.
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Arbetsmetod
Insamling av information — méten

Minst tva processinriktade moten ska ske i varje delomrade. Till detta tillkommer ett
aterkopplingsmate nar resultaten ska presenteras.

Moten med bra samtalsklimat

Arbetet med Utvecklingsplanen kring sjon Sommen, SPUNS, utgdr en bra forebild.
Arbetet byggde pa en rad interaktiva moéten som skedde runt om i bygden. Processen
utgick fran att kartlagga vad som var bra i nulaget, vilka omistliga kvaliteter som finns
och utga fran de boendes perspektiv om hur omradet skulle utvecklas. Samtidigt var det
viktigt att fa in externa perspektiv som komplement.

For att fa fram en val grundad Omlandsvision och skapa engagemang ar det viktigt att
fa till moten i delomradena som inte ar av stormoteskaraktar. Detta for skapa trygghet
och bra forutséttningar for att locka fram alla individer och deras engagemang. Det ar
ocksa viktigt att deltagarna far prata om det som de sjalva &r intresserade av. Metoder
liknande Open Space med diskussioner i smagrupper &r lampliga for denna typ av
moten.

Forberedelser

Motena i respektive delomrade bor foregas av ett grundpaket som presenterar relevant
information och fakta utifran den aktuella geografin. Detta grundmaterial kan
kommunens planeringsansvariga ta fram.

Det &r ocksa viktigt att knyta diskussion i varje delomrade till existerande aktuella
fragor som berdr omradet.

Lokala ambassadorer bor knytas till arbetet for att forankra och skapa engagemang. Det &r
alltsa viktigt att ha en lokal planering tillsammans med nyckelpersoner i respektive delomrade
for att nd goda resultat. En god idé &r att anvanda LRF:s kontaktregister.

Att sékra narvaro av lokala politiker for att visa att intresse finns for dessa diskussioner.
Infor motena &r det darfor av storsta vikt att kartlagga vilka kommunalpolitiker som &ar
fran respektive delomrade?

En nara kontakt med lokaltidningarna &r en framgangsfaktor. Annonsering i lokalpress
och information till journalister &r den mest effektiva informationsbararen.

Det finns bra exempel att inspireras av for att attrahera manga deltagare. | Boxholm och
Adel6v har man regelbundna storméten, en eller tva ganger per ar, med inbjudna forelasare.
Man samlar mycket information pa métena, till exempel med medverkan av:

- Bredbandsnatet Traman
- Trafikverket

- Ldnsstyrelsen

- Elbolag

- Bredband

- Telia

- Tranas United
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Insamling av information — kompletterande intervjuer

Som ett komplement till processinriktade méten ar det viktigt att fanga upp synpunkter
fran grupper som inte &r narvarande pa moten. Ett medel att astadkomma detta &r
kvalitativa intervjuer med vissa malgrupper.

Forankring av arbetssatt

Att presentera detta arbetssatt tydligt ar en framgangsfaktor for ett lyckat resultat. Det
kraver ocksa en proffsig intervjuare som antingen kan kopas in eller utféras av
visionsledaren sjalv. Kanaler som kan anvandas for detta ar till exempel Tranas Direkt
och kommunens webbplats.

Vilka grupper kan vara aktuella?

Beroende pa hur métesnarvaron ser ut i varje delomrade sa kan foljande
malgruppindelning vara aktuell:

- 13 ar (har kan berérda skolor anvandas)
13-18 ar

18-24 ar

25-35 ar

35-50 ar

50-65 ar

65 ar -

Nyinflyttade for att fa “nya 6gon”
Extra telefonintervjuer med de som ar nyinflyttade — nyperspektiv

Inte glomma bort de som har bott dér lange for att behalla kontinuiteten, den éldre
generationen som inte tar sig ivag pa maéten.

Generellt - viktiga fragor att beréra
e Vad ar det som ar bra med Omlandet i Tranas?
e Vad ar det vi ar stolta 6ver?
e Vad hander om vi fortsatter som idag — hur ser det ut 2025?
e Om vigor de har atgarderna — hur ser det ut 2025?

Insamling av information — externa perspektiv

Ett viktigt omrade dar det &r viktigt att fa in sakkunskap ar miljé och gestaltning. Hur kan den
fysiska miljon forbattras for att medverka till 6kad trivsel, attraktionskraft och tillvaxt? For
vissa omraden skulle en plan tas fram for hur man bygger, utvecklar, utformar konstnérlig
utsmyckning medverka till att skapa 6kad attraktivitet i de mindre tatorterna och skapa en
valkomnande kansla till kommunen. En tdnkbar resurs som kan anvéandas i detta arbete &r
studenter fran Karlskrona hogskola, programmet for fysisk gestaltning.

Insamling av information — férandring av bilder och attityder

En viktig fraga att stélla sig ar hur gemene man ser pa Omlandet i extern och intern
information. Hur marknadsfor vi till exempel tomterna i Omlandet i forhallande till tomterna i
stadsmiljon? Vilken bild har vi av Omlandet? Ses omlandet som en belastning eller en
tillgang nar det galler tillgangar och tillvaxt? Exempel pa aktiviteter som skulle kunna
genomfdras inom ramen for Omlandsvisionen:
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e Att kartlagga hur Omlandet presenteras i kommunens kommunikationsmaterial
e Attt bygga upp en bank av Omlandsbilder/fotografier for kommunikationsandamal
e Att strategiskt planera kommunikationsaktiviteter dar Omlandet ar i fokus

Attitydférandring - generell kunskapshojning gallande Omlandet

En viktig ingrediens i arbetet med en Omlandsvision &r att h6ja det generella
kunskapslaget gallande Omlandets resurser och utvecklingspotential, bade hos de som
bor pa Omlandet och hos de som har ansvar for kommunens utveckling som helhet.
Viktiga aktiviteter inom ramen for visionsarbetet &r darfor att informera den kommunala
ledningen fortlépande och arrangera aktiviteter for att bidra till en positiv och attraktiv
bild av Omlandet hos alla berérda malgrupper.

Rekrytering - kravspecifikation visionsledare

Ratt visionsledare ar avgorande for att na ett framgangrikt resultat och en kvalitativ
Omlandsvision. Det &r viktigt att personen &r fortroendeingivande, lyhdrd och har
tidigare erfarenhet av liknande arbete. Att vara processledare innebar mer att lyssna och
analysera information &n att kommunicera sjalv. Viktiga egenskaper &r handlingskraft
och initiativformaga dar det coachande forhallningssattet ar tongivande. Icke desto
mindre behdver vi en person som ocksa ar duktig att kommunicera resultat, bade
muntligt och skriftligt. Kunskap och erfarenhet av olika processmetoder ar ocksa
avgorande.

Paketering

Arbetsgruppen har liknat arbetet med Omlandsvisionen vid en resa. Omlandsvisionen
ska i sin tur utgéra fardplanen mot den gemensamt framtagna visionen och
visionsledaren kommer att utgora en reseledare for manga olika typer av individer och
ska medverka till att samla dessa individer kring samsyn och konsensus.
Omlandsvisionen ska ge en bild av vilken resa individerna ska pabdrja for att kunna
skapa utveckling och en attraktiv livsmilj6 i sitt omland.

19



Bilagor
Bilaga 1: Hur ska arbetet med Omlandet se ut i framtiden?

Landsbygdsradet gav arbetsgruppen ett parallelluppdrag — att ge ett forslag om hur
arbetet med landsbygdsutveckling i Trands kommun skulle kunna organiseras i
framtiden.

Det befintliga landsbygdsradets korta problemanalys som ligger till grund for
uppdraget lyder:

e Landsbygdsradet bestar en politisk representant, en representant fran Adeldv, en
representant fran LRF och en representant for Tranas United.

e Uppdraget for landsbygdsradet &r att driva landsbygdsfragor, t.ex. bredband

e Deltagarna ar arvoderade men det saknas resurser att gora storre satsningar.

e Bra med fa deltagare i landsbygdsradet, man kan traffas med kort varsel, latt att fa ihop
gruppen.

e Landsbygdsradet har forsokt engagera folk runtom i kommunen, bland annat med traffar
med byalag. Man behdver tréffa folk i bygderna for att fa bra input i arbetet.

e Landsbygdsradet har forsokt med traffar for att komma fram med utvecklingsomraden, men
fick inte pengar till fortsattningsprojektet.

o Alla traffar kvallstid har organiserats pa ideell basis och det ar inte hallbart.

e Att forsoka gora storre satsningar ar en penga- och resursfragal

e Malet &r att satta landsbygdsfragorna pa agendan och att lyfta landsbygdsperspektivet i
kommunens arbete. Fragor dar landsbygdsperspektivet ar aktuellt:

o Byggande av dldreboende
o Enskilda vagar
o Byggande av hyresbostader

e Kommunen maste mer patagligt integrera landsbygdsperspektivet i den langsiktiga
planeringen!

e Ofta ar kunskapen om landsbygdens forutsattningar dalig, ex landskapet som resultat av
djurhallning, vagarnas betydelse for att bo och verka pa landsbygden, antal féretag pa
landsbygden — det ar oerhort viktigt att ta reda pa fakta!

e Vibehover battre statistik, aldersfordelning, antal dldre som behdéver trygghetslarm

e Om man hojer kunskapen sa fattar man battre beslut

e Man kommer att se Tranas kommun med nya 6gon

Landsbygdsradets mening ar att nuvarande organisering av landsbygdsfragorna i kommunen
inte &r optimal och bor forandras. Arbetsgruppen har getts fria hander att komma med forslag
for en mer effektiv kommunal hantering av landsbygdsfragorna.

Gruppens forslag:

Gruppen har konstaterat att det saknas en struktur och 6ppna arenor i kommunen for att
diskutera Omlandet och lokala utvecklingsfragor. Trands kommun ingar visserligen i
landsbygdsutvecklingsprojektet Leader Sommenbygd men det ses snarare som en
finansieringskalla istéallet for en arena for skapa aktiv omlandsutveckling. Den
kommunala forvaltningen har idag ingen person anstalld som har uttalat ansvar for
omlandsutvecklingsfragorna. Istallet har Tranas United ett inofficiellt ansvar for dessa
utvecklingsfragor eftersom de framst kopplas till naringslivsutveckling.

Gruppens bestdmda mening &r att det kréavs mer for att lagga grunden for en stark och
hallbar utveckling pa Omlandet, bestaende av bade harda och mjuka varden.
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For att dstadkomma ett battre helhetsperspektiv gallande kommunens alla delar kravs att
Omlandsperspektivet lyfts och sékras i det dagliga kommunala arbetet. For att
astadkomma detta kravs flera atgarder:

e Det kommunala ansvaret behover starkas nar det galler Omlandsfragorna.
Kommunen bor anstélla en omlandsutvecklare pa minst halvtid fr.o.m. 2015. En
Omlandsutvecklare fungerar som ett stod for utvecklingen pa Omlandet. Vanligt
forekommande uppgifter &r att vara kommunens kontakt med den ideella sektorn
(utanfor kultur- och fritidssektorn), néringslivet, andra kommuner och
myndigheter i fragor rérande geografin utanfor staden. En annan viktig uppgift
ar att samordna kontakten mellan kommunens olika forvaltningar i fragor och
arenden som berér Omlandet. Utvecklingsfragor sasom offentlig och
kommersiell service och forutsattningar for att driva foretag liksom basbehov
sdsom inkdp av livsmedel, drivmedel, kontanthantering och kommunikationer ar
vanliga arbetsomraden for en omlandsutvecklare. De fragor som ingar i en
omlandsutvecklares uppdrag ar av vid karaktar och spanner 6ver en rad av
kommunens verksamheter men dar speciell samordning behdvs for att tillvarata
Omlandets intressen.

e Den kommunala omlandsutvecklaren ska knytas till den ordinarie kommunala
forvaltningen och ligga under kommunstyrelsen.

e Omlandsutvecklaren behdver en referensgrupp som representerar Omlandets
intressen nar det galler offentlig verksamhet, naringsliv och ideell sektor.
Referensgruppen ska besta av representanter fran de olika kommundelarna,
tatorter som glesare landsbygd. Referensgruppen bor for basta samordning till
del bestd av samma personer som utgor Trands kommuns representation i LAG-
gruppen i kommande lokalt ledda utvecklingsomrade i programperioden
2014-2020 (f.d. Leader).

e Kommunen bor organisera tva 6ppna motesplatser per ar dar Omlandsfragor
diskuteras. Detta forum ska innehalla delar av kompetensutveckling, dialog
mellan medborgare och politiker och utvecklingsdiskussion.

e Omlandssakrade beslut bor inforas i den kommunala verksamheten. Det innebar
att man i tydligt belyser konsekvenser ur ett Omlandsperspektiv innan man fattar
beslut i fragor som berér Omlandets invanare och geografi.

Det befintliga landsbygdsradet roll i framtiden

For att undvika dubbelkommande och otydlighet &r det av yttersta vikt att arbetet med
Omlandets (landsbygdens) fragor under denna tid koncentreras till ett fatal initiativ. Det
kommer att uppfattas som alltfér otydligt bland kommunens medborgare om det bedrivs
flera parallella processer med olika ansvariga.

Darfor foreslar arbetsgruppen att landsbygdradet i nuvarande form laggs vilande under
den tid visionsarbetet pagar for att kunna fokusera arbetet med landsbygds- och
Omlandsutveckling enbart till visionen, det redan pagaende LiS-arbetet och
strategiarbetet kring framtida lokalt ledd utveckling (Leader). Under aret da
Omlandsvisionen tas fram finns tillfalle att utveckla en kommande funktionell
organisering for att ta hand om resultaten fran visionsarbetet.
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